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Partiendo por el objetivo

de dar acceso a la
educacion a nifios y jovenes
de las areas rurales y
mejorar los servicios
educativos en términos de
equidad y calidad, se han
desarrollado en las ultimas
décadas programas que
han logrado un alto
reconocimiento
internacional y han
inspirado nuevas
experiencias.

Aqui se resumen tres de
ellos: la Nueva Escuela
Unitaria en Guatemala
(que aplica componentes de
la Escuela Nueva de
Colombia) y el Programa
Mece Rural de Chile,
ambos orientados a
escuelas rurales multigrado
generalmente con uno a
tres docentes, y el
Programa Postprimaria en
Colombia, una alternativa
para impartir la educacion
basica secundaria.

DIALOGO
[,/ INTERAMERICANO

FORMAS & REFORMAS DE LA EDUCACION

Serie Mejores Practicas

Desarrollo de la educacion en
sectores rurales

La implementacién de la NEU ha
contemplado: la participacion de los
maestros en las escuelas piloto para
identificar necesidades y soluciones a los
problemas; la formacién de grupos de

La NEU, o Nueva Escuela Unitaria, esgestion participativos y de “Circulos de
un programa reconocido como altamenteMaestros”; la creacion de centros de
exitoso por los expertos internacionalesrecursos didacticos, donde los docentes
Fue disefiado principalmente para lagproducen guias de trabajo para los
escuelas primarias unidocentes, questudiantes, contindan con su
predominan en el sector rural deperfeccionamiento y reciben asistencia
Guatemala, y constituye una de las treprofesional; la produccién de manuales
iniciativas técnicas del Proyecto demodulares de actualizacion docente:
Fortalecimiento de la Educacion Basicala produccion de 18 textos de autoins-
(BEST), impulsado por el Ministerio de truccién para los estudiantes de los grados
Educacion con apoyo de la USAID. 2° a 6°; y la incorporacion de grupos
Inspirada en buena medida en laprivados en la expansion del nimero de
experiencia colombiana de Escuela Nuevascuelas adscritas al programa, entre otros
(ver recuadro), la NEU se inici6 en formaelementos.
piloto en 1989 y se amplié progre-  Los expertos sefialan que la mayor
sivamente. Al afio 1998 se aplicaba erfuerza de esta reforma se apoya en que
1.300 establecimientos, cuya gran mayorizodos los componentes son integrados y
(78%) correspondia a escuelas privadasoherentes. Se concibe en forma integrada
fundadas por grupos cafeteros, azucareroky capacitacion docente, los manuales
de Iglesia, y fondos de desarrollo social depara los maestros, los libros de los
gobierno, entre otros. estudiantes, el involucramiento de los
padres. Por otra parte, se integran una
serie de estrategias que otras reformas
abordan en forma aislada: concepcién

La NEU fue concebida como respuestade 0s docentes como facilitadores/
a los problemas educativos del pais, dond@specialistas del aprendizaje, instruccion
a fines de los '80 pocos nifios recibianPersonalizada, educacion d_emocratlf:a,
educacion basica completay en las escueld@ma de decisiones compartida, tutorias
rurales (que dan cuenta del 70% de |4€ pares y grupos etarios, maestros
matricula en 1basico) solo un 10% de los €ntrenados por maestros, rincones de
alumnos terminaba el 6° grado. Ademasaprendizaje, aprendizaje cooperativo,
existian altos niveles de ausentismofpromocion flexible, aprendizaje activo,
repitencia, aprendizaje memoristico yaprendizaje autoadministrado, liderazgo
desvinculacion de la escuela con laéStudiantil e instruccion en grupos
comunidad. pequefios, entre otros.

Igual que los otros componentes del
proyecto BEST, este programa busca
aumentar la matricula y la permanencia en
la escuela; incrementar los logros de Estudios sobre NEU destacan que, en
aprendizaje de los estudiantes y promovecomparacién con las escuelas
la incorporacion a la escuela de alumnagradicionales, las de este programa logran
mujeres y nifios de origen maya. una mayor retencion de los alumnos en
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los primeros grados de la ensefianza lizada, desde la base hacia arriba, comunidad en que se insertan y agentes de
bésica; sus alumnos leen mejor; la mitad logrando asi un alto nivel de aceptaciéncambio duradero.

de los docentes trabaja con éxito en salasLa capacitacion de los maestros, que h@ontacto:Licda. Maria Ester Ortega.
multigrado y se desarrolla una mayor producido cambios radicales en elFonos: (502) 910 5116, 365 4354,
interaccion en pequefios grupos de curriculum, materiales de instruccion, E-mail: mariaesterortega@hotmail.com.
alumnos. Los docentes, que aplican una desarrollo comunitario y actitudes

metodologia activa de ensefianza, tienen democraticas, entre otros. El cambio effuentes:

mayor entrenamiento para trabajar con la conducta pedagdgica del docente eraft, R., “Rural Educational Reform in
alumnas mujeres y estudiantes y muestran atribuido en parte a la estrategiathe Nueva Escuela Unitaria of Guatemala”.
una actitud positiva hacia el cambio. “maestros entrenados por maestros”, a#icademy for Educational Development.
Respecto de los materiales de aprendizaje,como la capacitacion basada en lavashington D.C. USA. May, 1998.

se observa que estas escuelas disponen debservacion y las experiencias compar-www.aed.org/intl/latin.html

una cantidad considerablemente mayor de tidas, a través del trabajo en los Circulos

material de instrucciéon. Se aprecia, de Maestros, compuestos por docentes

ademas, un impacto positivo sobre la de escuelas cercanas, quienes se retinen

actitud de los padres respecto de la escuelamensualmente. bChIIG

y la ensefianza recibida por sus hijos: El desarrollo de guias para docente .

También se observa una menor deser- orientadas hacia la accion: incluyen i A

cion escolar respecto a las escuelas recomendaciones para su puest)r:l eErOgrama de EdUC3.C|0n
tradicionales. préactica. Aol

Algunos elementos que explican estos El desarrollo de materiales de enseﬁarBaS|0a Rural
resultados son: za de bajo costo y adaptados a la
 La puesta en practica de los principios realidad local. Teniendo en cuenta que un 16% de su

de pedagogia activa, aprendizaje El estimulo del liderazgo estudiantil, poblacion se asienta en el sector rural y que
colaborativo y cooperativo, asi comolas de la conducta democratica y delesta presenta diversas desventajas
tutorias y aprendizaje de grupos de edad cumplimiento de la disciplina escolar. educativas respecto a la poblacion urbana
cruzados. * Eluso de criterios de promocion flexi-(menos afios de escolaridad, mayor
« El compromiso y participacion de la co-  ble: los estudiantes avanzan aprobandanalfabetismo), Chile inicié en 1992 un
munidad, logrado mediante un entrena- unidades de estudio debidamentgrograma educativo especifico para atender
miento especifico de los maestros sobre evaluadas. Los estudiantes con probleeste sector. En el marco de sus programas
procedimientos y técnicas para la mas reciben ayuda complementaria. para el mejoramiento de la calidad de la
incorporacién sistematica de la  Esta experiencia demuestra que, aueducacion, se implementd en todo el pais el
comunidad en el apoyo y administraciénen condiciones de pobreza extrema, loProyecto MECE Bésica Rural —o Programa
de la escuela. maestros y las comunidades puedede Educacion Basica Rural- focalizado en
 La implementacién del programa en ertransformar sus escuelas, las que puedéas poblaciones de mayor riesgo
forma desburocratizada, descentra- llegar a ser foco de energia para Ipedagogico: las escuelas rurales multigrado
atendidas por uno, dos o tres profesores,
gue constituyen el 78,6% de los
establecimientos basicos rurales del pais,
atendiendo a aproximadamente al 30% del
alumnado rural.

El objetivo del programa es el
mejoramiento de los procesos internos del
sistema escolar y de los resultados de
aprendizaje, a través de una nueva
pedagogia, generando condiciones para que
los alumnos adquieran nuevos conoci-

La NEU y la Escuela Nueva de Colombia

Segun un estudio comparativo de la UNESCO sobre la calidad de la educacién
en 11 paises latinoamericanos en 1999, el Unico pais donde el estrato rural
mostraba mejores resultados que el urbano oficial era Colombia. Y esto, se
reconoce, gracias a Escuela Nueva, innovacion iniciada en los afios ‘70, la cual
posteriormente se convirtié en politica nacional, desarrollandose en la mayoria

de las escuelas rurales afinales de la década de los '80. Gracias a la combinacion
de varios cursos con uno o dos maestros, al aprendizaje cooperativo, al apoyo
nifio a nifio, la adopcion de nuevos métodos de ensefianza activos centrados en
la participacion de los nifios, un nuevo rol del maestro como orientador y
facilitador del aprendizaje, y un nuevo concepto de guias de aprendizaje o textos
interactivos, Colombia ha sido capaz de proveer una educacion primaria completa
y de mejorar su calidad en regiones de bajo nivel socioeconémico.

Aparte de las caracteristicas propias del programa, se ha reconocido el liderazgo
y perseverancia ejercido por el Doctor Oscar Mogollon, quien particip6 desde el
disefio e implementacion de la Escuela Nueva hasta la expansion del programa.
En 1992, Mogollon fue contratado por el Proyecto Best de Guatemala, donde
apoy6 laimplementacion de la Nueva Escuela Unitaria (NEU). Los estudios indican
que, no obstante las conecciones histéricas, filoséficas y practicas de la NEU
con Escuela Nueva, Guatemala ha logrado implementar el modelo adecuado
cultural y lingiisticamente a su propio contexto.

mientos y destrezas desde su realidad
cotidiana.

En términos mas especificos, los
objetivos se desglosan en: mejoramiento
sistematico en amplitud, profundidad y
relevancia de los aprendizajes de acuerdo
al curriculum nacional y en torno a los ejes
del dominio de la lengua oral y escrita y el
pensamiento matematico; avance en la
Reforma Curricular implementando el
nuevo curriculum y llevandolo efectiva-
mente al aula; gestién mas efectiva de los
establecimientos; fortalecemiento de las
capacidades profesionales de los directivos
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y los docentes; mayor involucramiento de constituido uno de los elementos mapermanente como instancia de la Division
las familias (en Proyectos Educativos positivos del programa, ya que sonGeneral del Ministerio. Esta iniciativa es
Institucionales y en las actividades del Plan instancias de programacion pedagdgicaonsiderada como una operacién de
de Accion de la escuela); atencion a los colectiva altamente valoradas por logeforma educacional de bajo costo. Amodo
nifios y nifias con necesidades educativas maestros que, tradicionalmente, no hade referencia, en el periodo de 1995 a 1998
especiales; promocién de la educacioén y contado con oportunidades de trabajeu costo total anual por alumno fue de 23
capacitaciéon permanente para seguir conjunto. délares, con un 13% de gastos de
aprendiendo toda la vida, abriendoe Asistencia técnico-pedagdgica constaneperacion.

“segundas oportunidades” de formacion te aescuelasy microcentros. Estafuncion Entre los logros del programa se han
para los padres y madres de los escolaresse cumple a través de los equiposlestacado los siguientes:

rurales, asi como de otros adultos proximos supervisores regionales y provincialess Las escuelas rurales multigrado, tradicio-
a las escuelas que dejaron prematuramenteque son percibidos positivamente por los nalmente excluidas de iniciativas
el sistema escolar; y desarrollo de profesores como “orientadores”, pedagdgicas del Estado, del municipio
materiales pedagdgicos para reforzar el “colaboradores” o “asesores”, mas que y de los centros de formacién de

aprendizaje, asegurando su acceso como “controladores”. profesores, pasaron a ser reconocidas en
oportuno y adecuado uso en el aula. + Disefio y produccion de textos y mate- su especificidad y destacadas como
riales didacticos consistentes con la prioridad nacional.
Lineas de accidn nueva propuesta. + Se ha formulado una propuesta pedago6-

 Dotacion de material didactico que apo- gica para poblaciones escolares

Los principales problemas que el Ye las metodologia_\s activas de ensefianzaetnoculturalmente heterogéneas. )
programa debia abordar eran: i) la falta de €N es_cuel_as multigrado (Cuade[nos de Enlas escuelas Ios_ maestros ensayan me-
preparacion especifica de los maestros paraTrabajo, Fichas para alumnos, Guias para to_dos de aprend!z_aje_s, activos, recu-
atender varios cursos simultaneos y el el dogente, Paguetes de Apoyo rr_|endo ala dlve_r5|_f|caC|on qle los espa-
aislamiento profesional en que trabajan, Pedqgogmo, el Manual de Qesa_rrollo cios de aprendlz_aje: orga}nlzando a los
con escasas oportunidades de perfecciona—CU”'C”,lar' Boletines Tecnlpqs alumnos con criterios diversos a Igs
miento: v ii) el divorcio marcado entre el I_nformatlvos, Textos de Consulta, Didac- cursos trad|C|on_aIes, con metodologias
curriculum escolar y las necesidades de tica del Lengu,aj_e Integrado y set de de cursos co_mblnados. _
aprendizaje de las poblaciones locales, casetes con mu_5|ca)_., * Lacasi totahda(_j de las escuelas multi-
junto a la carencia de textos y materialeg EIaporacpn y ejecucion d.e Proyectos de grado se han incorprado al plqn de
didécticos adecuados para el trabajo escolar Mejoramiento .E.du.catlvo para el Jornada Escolar Completa, hab|gndo
de los alumnos. Considerando lo anterior, desarrollo de iniciativas pedagogicas formulado su Proyecto Educativo
se desarrollaron diversas lineas de trabajo origi_nadas en _cada microcentro, Institucional con participacién de los
que incluyen: destlna_dos a z_ipllca_r en cada escuela docentes y familias. _

« Adecuacion metodoldgica para ofrecer alguna innovacion (_)r|g|nz_il que el grupo ~ Encuanto a r.e_s,ultados edupatlvos, el
nuevas alternativas pedagégicas de profesores con§|d_era|mportante parS|steme},de Medicion de la Cahldad.de la
orientadas hacia una mayor autonomia Mejorar el aprendizaje de los alumnos.Educacion (SIMCE), en las aplicaciones
y creatividad del docente. dg 1992_ y 1996 entre los alumnos de 4

« Capacitacion de docentes para superar Evolucion y logros afo basico de las escuelas del programa,
su aislamiento, desarrollada mediante demostré un mejoramiento de 25,3% en
actividades de perfeccionamiento  El programa se aplico desde un€nguaje y de 26,5% en matematica. Por
(cursos, encuentros, talleres) y a travégrincipio en todo el pais, en formaOtra parte, el porcentaje de reprobacion
del trabajo permanente en agrupacioneprogresiva, logrando en 1996 su totaflisminuy6 enun5,4%y los retiros bajaron
de profesores rurales. aplicacion al universo destinatario,Un %.

* Organizacion profesional de los profeso-constituido entonces por cerca de 100.000 _ )
res segln la proximidad fisica de lasalumnos y en la actualidad por 130.004-0ntacto Javier San Miguel,
escuelas a través de los Microcentros dalumnos. (Ver tabla) Coordinador MECE Rural, Ministerio de
Coordinacién Pedagdgica, donde se Iniciado como un proyecto financiado Educacion.
retinen periddicamente para seguir lgpor el Banco Mundial, en 1995 fue Fono: (56 2) 390 4922.
implementacion de las innovacionesincorporado a la estructura del Ministerio™ax: (56 2) 380 0354.

pedagdgicas. Los microcentros hande Educacion, adquiriendo carécterF .
uentes:

-Programa de Educacién Béasica Rural en
www.mineduc.cl/ (enero 2003)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000-2002 -Javier San Miguel, “Programa de
Educacion Béasica Rural”, en: Garcia

Cobertura Programa Rural en Chile

Escuelas 623 1.322 2.033 2.965 3.293 3.293 3.299 3.302 3.626 Huidobroet al “La reforma educacional
) chilena”, Ed Popular. Madrid 1999.
Microcentros 104 206 323 474 510 510 510 517 656 -Ministerio de Educacion. “Evaluacién del

Programa Educacién Basica Rural

Profesores 944 2032 3065  4.581 5.058 5.058 5058 5.068 8.096 1992-1998". Santiago, junio 1999.

Alumnos  20.993 41431 62.958 87.085 96.346 96.346 96.346 96.446  129.742




FORMAS & REFORMAS DE LA EDUCACION

Colombia. e incorpora actividades de educacionparte de la comunidad educativa a la
' formal, no formal e informal. produccion de bienes o servicios para

i i La implantacion local de este modelo acrecentar sus bienes econémicos sociales
POStprIma”a rural es impulsada por el Ministerio de y culturales”. En un principio consistian en

Educacién Nacional a través de unproyectos agroindustriales, pero

Como consecuencia de los dramaticogonvenio con la Universidad de Pamplonaposteriormente se abrieron a un espectro
déficit en la educacion de las zonas ruralegde Bogotd), en una oferta a las entidademas amplio de alternativas.
en Colombia, relacionados con la bajaterritoriales en la que los departamentos
cobertura y las elevadas tasas de desercigfio municipios asumen la financiacion y Resultados
escolar, se han desarrollado en este pala universidad se encarga de asesorar el
diversos modelos orientados a atendeproceso de implantacion y de la | 55 resultados mas importantes del
especificamente a estas zonas. En el cagmpacitacion necesaria para los maestrogyroceso de implantacion y expansion del
de la educacion secundaria, el sectoEn el nivel local, esta alternativa educativagdelo de Postprimaria Rural pueden
publico inici6 en 1990 algunas experienciasdebe incluirse en el Plan Educativo gjntetizarse en los siguientes términos:
piloto, cuya sistematizacion dio origen al Municipal en el marco del plan municipal , Se ha demostrado que este es un modelo
Programa Postprimaria Rural. Estede desarrollo. eficiente para llevar educacién basica
constituye actualmente una de las completa a las zonas rurales con relativos
principales estrategias del gobierno Operacién bajos costos.
colpmbiano para ampliar la co.t')ertu,ra. y * Se ha logrado una efectiva ampliacion
mejorar Ia_calldad de la Educacion Basica  pyo implementar la estrategia del de la cobertura educativa hasta la basica
Secundaria en las zonas rurales y SuErograma, las escuelas primarias de una secundaria en la zona rural.
buenos resultados le han merecido formal - 1 ra| implementadas hastaado, * Se ha promovido la participacién de los
parte del Portafolio de Programasgg grganizan en grupos de cinco en alumnosy la comunidad en el desarrollo
Congolldados de .l"f‘ Unidad de I:)esarmlIopromedio para ofrecer en una de ellas la de los proyectos productivos de acuerdo
Soma}, EQucacmn y CU'tUFa de la Posprimaria hasta el°Qrado, articu- con las necesidades de la zona y la
Organizacion de Estados Americanos.  |angose mediante un Proyecto Institu- adquisicién de aprendizajes basicos

cional Educativo Rural (PIER), bajo un necesarios para la vida rural

Caracteristicas del programa modelo de organizacion por red y con ele El modelo ha facilitado la capacitacion
N _ apoyo de los docentes que prestan sus de los maestros de primaria para que
Postprimaria Rural esta destinado aservicios en estos establecimientos. puedan orientar la secundaria.

jovenes y nifios egresados de 5° grado, cuya Desde el inicio el programa se propuso  Ademas, ha contribuido a detener
edad fluctia entre los 11 y 17 afios, y leslotar cada centro de basica con ungrocesos migratorios, ha hecho que los
ofrece la oportunidad de completar 9° sinbiblioteca de consulta, un laboratorio y alumnos tomen conciencia del cuidado
abandonar su area de residencia. Opera g¢oegos de material didactico de apoyo, asdlel medio ambiente y de la utilizacion
16 Departamentos y atendia al afio 200tomo  también  materiales de racional de recursos naturales, y que
mas de 500 centros, esperando llegar autoaprendizaje en las areas obligatoriagesarrollen una mentalidad de gestion
atender unos 70.000 nifios y jovenes en gf fundamentales, proyectos pedagdgicoempresarial a través de los proyectos
afio 2003. y proyectos pedagogicos productivos.  pedagodgicos productivi@®

A diferencia de otros programas  Los docentes reciben formacién sobre
colombianos orientados a cubrir lalaimplementacion de este modelo a travé&ontacto:Angel Ignacio Ramirez
ensefianza secundaria en el sector rurale diferentes alternativas —talleres,Castellanos. Fono: (57 1) 2871988;
—como el Sistema de Aprendizaje Tutorialacompafiamiento, apoyo virtual, pasantiasrax: (57 1) 2871988 Ext. 102.
(SAT) o la Postprimaria con metodologia tutorias— de acuerdo con las realidades de-mail: creadbcbm@unipamplona.edu.co
de Escuela Nueva del Estado de Caldadps contextos en que se desempefian. Con
surgidos en los afios '70 y '80 desdeesta formacion (de 3 a 5 talleres al afioFuentes de Informacion:
organizaciones privadas— su objetivo actuapueden formular y poner en marcha elMinisterio de Educacion Nacional,
no es retener a la poblacién en el campoRIER correspondiente. Portafolio de ofertas educativas.
sino brindarle metodologias y contenidos  En términos de estrategia pedagégicagn: www.mineducacion.gov.co/
pertinentes para su contexto, desarrollandge busca desarrollar en los estudiantesperfetti, M, et al, “Experiencias
en los estudiantes habilidades yseguridad, autonomia y apertura a travéalternativas para la expansion del acceso a
competencias para su desempefio en ele aprendizajes cooperativos y della educacion Secundaria para los jovenes
sector productivo (no necesariamentedesarrollo deproyectos de investigacion en las zonas rurales: El Sistema de
agropecuario) o bien para continuar consua partir de las areas obligatorias yAprendizaje Tutorial (SAT) y el Modelo de
estudios de educacion media y superioresundamentales de acuerdo a la LeyPosprimaria Rural de Escuela Nueva’, en:

El programa se caracteriza por elGeneral de Educaciénproyectos www.iadb.org/in/DRP/Red4/Documentos/
fortalecimiento de la organizacion del pedagégicos(educacién ambiental, CRECE_informe_final.pdf
servicio educativo municipal, la educacién sexual y educacién para laOrganizacién de Estados Americanos,
optimizacion del uso de los recursos y lademocracia) yproyectos pedag6gicos Unidad de Desarrollo Social, Educacion y
oferta de una educacion basica adecuadagoductivos Estos Ultimos constituyen Cultura “Postprimaria rural”,
las condiciones y necesidades de la vidaino de los elementos importantes del PIER:n:www.oas.org/udse/educ-5ejes.html
rural. Funciona dentro del sistema escolal son entendidos como “la dedicacién por
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